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HSIU 
Series

สถานการณ�
ระบบข�อมูลสุขภาพ

ก�อนการถ�ายโอน หลังการถ�ายโอน

จัดส�งรายงานและดำเนินการร�วมกับหน�วยบร�การ

ประจำ (Contracting Unit for Primary care, CUP) 

บร�บทของพ� ้นที ่ ในการส�งข �อมูล

การส�งรายงานให�กับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) 

มีการดำเนินการลดลงหร�อไม�ดำเนินการ เช�น บาง รพ.สต. 

ถ�ายโอน มีการส�งรายงานการเฝ�าระวังโรค 506 

ให�แก� สสจ. ล�าช�าไม�ทันเวลาหร�อไม�ส�งรายงาน(3)

การดำเนินงานด�านสาธารณสุขของ รพ.สต.

ประกาศคณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ เร�อ่ง ลักษณะของหน�วยบร�การและเคร�อข�ายหน�วยบร�การท่ีจะข�น้ทะเบียน การ
ข�น้ทะเบียน และการแบ�งเขตพ�น้ท่ี เพ�อ่เป�นหน�วยบร�การปฐมภูมิหร�อเคร�อข�ายหน�วยบร�การปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 ข�อ 5 มีระบบ
สารสนเทศท่ีเหมาะสมกับการจัดทําระบบข�อมูลการให�บร�การสุขภาพปฐมภูมิและข�อมูลด�านสุขภาพ (1)  และในหลักเเกณฑ�และ
ข้ันตอนการถ�ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลส�งเสร�มสุขภาพ
ตำบล (รพ.สต.) ให�แก�องค�การบร�หารส�วนจังหวัด (อบจ.) พ.ศ. 2564 ได�ระบุหน�าที่และอำนาจของคณะกรรมการสุขภาพ
ระดับพ�้นที่ (กสพ.) ในข�อ 3.2.1 ในการจัดทําและพัฒนาระบบฐานข�อมูลด�านสุขภาพระดับพ�้นที่ให�มีประสิทธิภาพใน
การบร�หารจัดการด�านสาธารณสุขมูลฐานและระบบสุขภาพปฐมภูมิขององค�การบร�หารส�วนจังหวัด” (2) อย�างไรก็ตาม 
หลังจากทีี่มีการถ�ายโอนฯ ในป�งบประมาณ 2566 พบประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับระบบข�อมูลสุขภาพ  ดังนี้

คำย�อ
PP: Promotion and Prevention
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HOSxP
JHCIS

หลังการถ�ายโอน

• มีการใช�โปรแกรมบันทึกข�อมูลท่ีหลากหลาย เช�น  

HOSxP ใน รพ.ชุมชนรพ.สต. และ JHCIS 

ใน รพ.สต.เป�นต�น(4) 

• โปรแกรมบันทึกข�อมูลยังมีการดำเนินการเช�นเดิม

HOSxP
JHCIS

ระบบการบันทึกข�อมูล 

HOSxP
JHCIS

ก�อนการถ�ายโอน

• ข�อมูลการให�บร�การของสถานบร�การ มีการส�ง

เข�าสู�ระบบ Health Data Center (HDC) ของ

กระทรวงสาธารณสุขเพ�่อติดตามตัวชี้วัดของ

สถานพยาบาล โดยเฉพาะสถานพยาบาลใน

กำกับของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

และระบบข�อมูลบร�การของสำนักงานหลักประกัน

สุขภาพแห�งชาติ โดยเฉพาะบร�การส�งเสร�มสุขภาพ

ป�องกันโรค (Promotion and Prevention: PP) 

• การส�งข�อมูลบร�การตามตัวชี้วัดของกระทรวง
สาธารณสุขของ รพ.สต. ถ�ายโอนมีการดำเนินการ
แตกต�างกัน บางพ�้นที่ไม�ส�งข�อมูล บางพ�้นที่ส�ง
รายงานตัวชี้วัดไม�ครบถ�วน บางพ�้นที่ส�งข�อมูล
ครบถ�วนเช�นเดียวกับก�อนถ�ายโอน(4) 

• อบจ. ยืนยันให� รพ.สต. ถ�ายโอน ดําเนินการบันทึก
ข�อมูลในระบบ e-claim ของสำนักงานประกัน
สุขภาพแห�งชาติ (สปสช.) เช�นเดียวกับก�อนการ
ถ�ายโอน รพ.สต. บางแห�งมีข�อกังวล เนื่องจาก
เดิม รพ.สต. ไม�ได�รับผิดชอบในการบันทึก
ข�อมูลเอง แต�เป�นบุคลากรของ CUP เป�นผู�
ดำเนินการ(5) 

• บาง อบจ. จะพัฒนาระบบสารสนเทศของตัวเอง
ให�สามารถเชื่อมโยงกับระบบข�อมูลอื่นของ สธ. 
สปสช. และหน�วยงานอื่น เพ�่อใช�ตรวจสอบและ
การันตีคุณภาพการให�บร�การ(5) 

*พ�น้ท่ีศึกษา จังหวัดระยอง เลย ระนอง ร�อยเอ็ด หนองบัวลำภู 
สุราษฎร�ธานี เชียงราย 
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ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย

เสนอต�อองค�การบร�หารส�วนจังหวัด
ควรเร�งพัฒนาระบบฐานข�อมูลด�านสุขภาพร�วมกับ สสจ. และหน�วยบร�การ
ในพ�้นที ่ โดยควรเปนระบบฐานขอมูลที ่เหมาะสมกับบร�บทสภาพพ�้นที ่
ของจังหวัด และอาศัยเทคโนโลยีขอมูลและว�ทยาการขอมูล (Data Technolgy- 
and Data Science) เช่ือมโยงฐานขอมูลของ อบจ. กับ สสจ. และดำเนินการ
ในสวนที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล(6)

เสนอต�อคณะกรรมการสุขภาพระดับพ�้นที่  (กสพ.)
ควรวางแผนคืนข�อมูลด�านสุขภาพให�กับชุมชนเพ�่อใหประชาชนไดรับรูและ
วางแผนงานในการดูแลสุขภาพของตนเองและชุมชน และควรกำหนด
นโยบายหร�อกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนในการกำหนดและวางแผนการจัดการ
ระบบยา เวชภัณฑ และเคร�่องมือทางการแพทยใหกับ รพ.สต. ที่ถายโอนไป
ยัง อบจ.(7)

เกี่ยวกับว�ธีการจัดทำ policy brief 
การจัดทำ policy brief น้ีมีวัตถุประสงค�เพ�อ่นำเสนอสถานการณ�การถ�ายโอนภารกิจ สอน. และ รพ.สต. ให�แก� อบจ. 
ในช�วงป� พ.ศ. 2565 - 2566 โดยใช�การรวบรวมข�อมูล จากการทบทวนวรรณกรรมผลการศึกษาของโครงการ
ว�จัยท่ีได�รับงบประมาณจากสถาบันว�จัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ในป� พ.ศ. 2565-2566 ท่ีดำเนินการสำเร็จก�อน 
เดือนธันวาคม 2566 จำนวน 17 โครงการ และข�อเสนอแนะจากกลไกการติดตามสถานการณ�การถ�ายโอนภารกิจฯ 
ท่ีใช�ช่ือว�าหน�วยประมวลสถานการณ�ระบบสุขภาพ (Health System Intelligent Unit, HSIU) ผ�านการประชุม HSIU 
ที่มีสมาชิกในคณะทำงานเป�นผู�มีส�วนเกี่ยวข�องกับการถ�ายโอนภารกิจฯ จากหน�วยงานในภาคส�วนด�านสุขภาพ
และภาคส�วนการปกครองส�วนท�องถิ�น ข�อมูลที่ได�รับจะนำมาว�เคราะห�และสังเคราะห� โดยเลือกหัวข�อนำเสนอจาก
ประเด็นสำคัญโดยใช�กรอบแนวคิด 6 เสาหลักของระบบสุขภาพขององค�การอนามัยโลกและเป�นประเด็นท่ีเก่ียวข�อง
กับการให�บร�การสุขภาพปฐมภูมิในช�วงเปล่ียนผ�าน โครงสร�างเน้ือหาใน policy brief ชุดน้ีมีท้ังหมด 10 ชิ�น เน้ือหา
แสดงสถานการณ�การถ�ายโอนภารกิจฯ ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย และเอกสารอ�างอิง โดยมีกลุ�มเป�าหมาย 
คือ ผู�มีส�วนเกี่ยวข�องกับการถ�ายโอนภารกิจฯ 



จัดทำโดย  มูลนิธิเพ�่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ (IHPF)

ภายใตโครงการ “หนวยประมวลสถานการณระบบสุขภาพ: กรณีการถายโอน

ภารกิจโรงพยาบาลสงเสร�มสุขภาพตำบลไปยังองคการบร�หารสวนจังหวัด” 

ปงบประมาณ 2566 ไดรับงบประมาณจาก สถาบันว�จัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ศศิว�มล 
ออนทอง

สมธนึก 
โชติชวงฉัตรชัย

ศรวณีย 
อวนศร�

นิจนันท 
ปาณะพงศ

ภัทรจิราพร 
สุโอสถ

ธนินทร 
พัฒนศิร� 

ผูเข�ยน

ติดตอ 

มูลนิธิเพ�่อการพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ (IHPF) 

88/20 ซอย สาธารณสุข 6 ตำบลบางเขน อำเภอเมืองนนทบุร� นนทบุร� 11000

โทรศัพท : (0) 2590-2366-7

โทรสาร : (0) 2590-2385

อีเมล : ihpp_thailand@ihpp.thaigov.net

1. กระทรวงสาธารณสุข. ประกาศคณะกรรมการระบบสุขภาพปฐมภูมิ เร� ่อง  ลักษณะของหน�วยบร�การและเคร�อข�ายหน�วย
บร�การที่จะข�้นทะเบียน  การข�้นทะเบียน  และการแบ�งเขตพ�้นที่  เพ�่อเป�นหน�วยบร�การปฐมภูมิ หร�อเคร�อข�ายหน�วยบร�การปฐมภูมิ 
พ.ศ. 2562 ราชกิจจานุเบกษา,7 พฤศจ�กายน 2562.

2. สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น. แนวทางการดำเนินการถ�ายโอนภารกิจอนามัย
เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส�งเสร�มสุขภาพตำบลให�แก�องค�การปกครองส�วนจังหวัด. กรุงเทพมหานคร: 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร�; 2564.

3. จ�รุตม� ศร�รัตนบัลล�, นภชา สิงห�ว�รธรรม, มโน มณีฉาย, ดาวรุ�ง คำวงศ�, นิตย�ธิดา ภัทรธีรกุล, สุพัสตรา เสนสาย และคณะ. 
รายงานฉบับสมบูรณ�การประเมินผลกระทบต�อสุขภาพของประชาชนภายหลังการถ�ายโอนโรงพยาบาลส�งเสร�มสุขภาพตำบลให�
แก�องค�การบร�หารส�วนจังหวัด ในป�งบประมาณ พ.ศ.2566 : ระยะท่ี 1 การประเมินสัญญาณเตือนของผลกระทบต�อสถานะสุขภาพ
ท่ีอาจเกิดข�น้จากการศึกษาข�อมูลย�อนหลังและการจัดทำกรณีศึกษา. นนทบุร�: สถาบันว�จัยระบบสาธารณสุข; 2566.

4. เบญจวรรณ ถนอมชยธวัช, ศิร�วรรณ ชูกำเนิด, เจษฎากร โนอินทร�, นิรัชรา ลิลละฮ�กุล, รัถยานภิศ รัชตะวรรณ, บุญประจักษ� จันทร�ว�น
และคณะ. การบร�หารจัดการกำลังคนของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส�งเสร�มสุขภาพ
ตำบล กรณีถ�ายโอนให�แก�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น โดยใช�กลไกพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562. นนทบุร�: 
สถาบันว�จัยระบบสาธารณสุข; 2566.

5. อัชกรณ� วงศ�ปร�ดี, ธัชเฉลิม สุทธิพงษ�ประชา, กิตติพงษ� เกิดฤทธ์ิ. รายงานว�จัยฉบับสมบูรณ�การพัฒนาตัวแบบระบบสุขภาพปฐม
ภูมิขององค�การบร�หารส�วนจังหวัด:กรณีศึกษาองค�การบร�หารส�วนจังหวัดระยอง. นนทบุร�: สถาบันว�จัยระบบสาธารณสุข; 2566.

6. ธัชเฉลิม สุทธิพงษ�ประชา, โกเมนทร� ทิวทอง, อนุวัตร แก�วเชียงหวาง, ทองดี มุ�งดี, บัณฑิต ต้ังเจร�ญดี, ภัชร�จ�รัสม� ธัชเมฆรัตน�. โครงการ
พัฒนาตัวแบบระบบสุขภาพปฐมภูมิขององค�การบร�หารส�วนจังหวัดและแนวทางการขับเคล่ือนการบูรณาการความร�วมมือระหว�าง
หน�วยงานและการมีส�วนร�วมของประชาชน: กรณีศึกษาองค�การบร�หารส�วนจังหวัดสุพรรณบุร�และองค�การบร�หารส�วนจังหวัดปราจ�นบุร�. 
นนทบุร�: สถาบันว�จัยระบบสาธารณสุข; 2565.

7. สกล สินธุพรหม, ธีรเดช นรัตถรักษา, อาทิน คำซาว, สุกัญญา พงศ�ประภาอำไพ. การพัฒนารูปแบบการให�บร�การสุขภาพระดับ
ปฐมภูมิสำหรับผู�สูงอายุกลุ�มติดสังคมในการถ�ายโอนโรงพยาบาลส�งเสร�มสุขภาพตำบลไปยังองค�การบร�หารส�วนจังหวัดกำแพงเพชร. 
นนทบุร�: สถาบันว�จัยระบบสาธารณสุข; 2566.

เอกสารอางอิง 
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